
  
PRVA OBRAVNAVA  

  

Na podlagi 3. člena Zakona o zavodih (Uradni list RS, št. 12/91, 8/96, 36/00 – ZPDZC in 127/06 – ZJZP), 

42. člena Zakona o organizaciji in financiranju vzgoje in izobraževanja (Uradni list RS, št. 16/07 – UPB, 

36/08, 58/09, 64/09 – popr., 65/09 – popr., 20/11, 40/12 – ZUJF, 57/12 – ZPCP-2D, 47/15, 46/16, 

49/16 – popr., 25/17 – ZVaj, 123/21, 172/21, 207/21, 105/22 – ZZNŠPP, 141/22, 158/22 – ZDoh-2AA, 

71/23, 22/25 – ZZZRO-1 in 48/25) ter 21. člena Statuta Občine Tolmin (Uradni list RS, št. 13/09, 17/11 

in 106/15) je Občinski svet Občine Tolmin na __. seji dne __________ sprejel 

 

 

ODLOK  

o spremembi Odloka o ustanovitvi javnega vzgojno-izobraževalnega  

zavoda Glasbena šola Tolmin 

  

1. člen 

Besedilo 6. člena Odloka o ustanovitvi javnega vzgojno-izobraževalnega zavoda Glasbena šola Tolmin 

(Uradni list RS, št. 15/20, 87/22 in 137/22) se spremeni tako, da se glasi: 

 

»(1) Glavna dejavnost Glasbene šole Tolmin, izvajanja kot javna služba, je po standardni klasifikaciji 

dejavnosti (SKD 2025) določena s sledečo šifro in nazivom: 

Q85.520 Izobraževanje, izpopolnjevanje in usposabljanje na področju kulture in umetnosti. 

(2) Zavod lahko poleg glavne dejavnosti opravlja tudi druge dejavnosti, ki so v standardni klasifikaciji 

določene s sledečimi šiframi in nazivi: 

 

J58.110 Izdajanje knjig 

J58.130 Izdajanje revij in druge periodike 

J59.110 Produkcija filmov, videofilmov, televizijskih oddaj 

J59.200 Snemanje in izdajanje zvočnih zapisov in muzikalij 

M68.200 Oddajanje in obratovanje lastnih ali najetih nepremičnin 

Q85.590 Drugo izobraževanje, izpopolnjevanje in usposabljanje, d. n. 

Q85.690 Pomožne dejavnosti za izobraževanje, d. n. 

S90.200 Uprizoritvene umetnosti 

S90.111 Literarno ustvarjanje 

S90.112 Komponiranje glasbe 

S90.120 Vizualna umetnost 

S90.130 Drugo umetniško ustvarjanje 



S91.300 Konservatorstvo, restavriranje in druge pomožne dejavnosti za ohranjanje kulturne dediščine 

S90.310 Obratovanje objektov za kulturne prireditve 

 

(3) Zavod lahko dejavnosti iz prejšnjih odstavkov izvaja tudi kot tržno dejavnost. 

(4) Zavod lahko prodajo blaga in storitev na trgu izvaja le, če bo z izvajanjem te zagotovil najmanj 

pokritje vseh s to dejavnostjo povezanih odhodkov.«.  

 

KONČNA DOLOČBA 

2. člen  

 

Ta odlok začne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.  

 

 

Alen Červ, 
župan 

Številka: 007-010/2025 
Tolmin, dne _________                    
  



 

OBRAZLOŽITEV:   

 

1. RAZLOGI ZA SPREMEMBO ODLOKA  

 

Javni vzgojno-izobraževalni zavod Glasbena šola Tolmin izvaja predvsem javno službo na 
področju izobraževanja, izpopolnjevanja in usposabljanja na področju kulture in umetnosti. Poleg javne 

službe zavod opravlja tudi dejavnost prodaje blaga in storitev na trgu (tržna dejavnost). V 6. členu 

Odloka o ustanovitvi javnega vzgojno-izobraževalnega zavoda Glasbena šola Tolmin (Uradni 
list RS, št. 15/20, 87/22 in 137/21) so podrobneje opredeljene dejavnosti, ki jih opravlja Glasbena šola 
Tolmin (v nadaljevanju: Šola). 

S 1. januarjem 2025 je stopila v veljavo nova Uredba o standardni klasifikaciji dejavnosti – SKD 

2025, objavljena v Uradnem listu RS, št. 27/2024 z dne 29. 3. 2024. SKD 2025 v celoti povzema 
evropsko klasifikacijo dejavnosti NACE Rev. 2.1, objavljeno v Uradnem listu Evropskih skupnosti dne 20. 

1. 2023 kot delegirana uredba Komisije (EU) št. 2023/137, hkrati pa jo tudi dopolnjuje z nacionalnimi 
podrazredi. Standardna klasifikacija dejavnosti (v nadaljnjem besedilu: SKD) je obvezen nacionalni 

standard za evidentiranje, zbiranje, obdelovanje, analiziranje, posredovanje in izkazovanje podatkov, 

pomembnih za spremljanje stanj in gibanj na ekonomskem in socialnem področju ter na področju okolja 
in naravnih virov. SKD se uporablja za določanje dejavnosti in za razvrščanje poslovnih subjektov in 

njihovih delov za potrebe različnih uradnih in drugih administrativnih podatkovnih zbirk ter za potrebe 
statistike in analitike v državi in na mednarodni ravni. Poslovni subjekti (npr. d.o.o., d.d., društva, 

zavodi), ki imajo dejavnosti določene v ustanovitvenem aktu, morajo dejavnosti uskladiti s SKD 2025 
ob prvi spremembi ustanovitvenega akta. Pravočasna uskladitev vaših dejavnosti s SKD 2025 je 

pomembna, saj Zakon o preprečevanju dela in zaposlovanja na črno prepoveduje opravljanje dejavnosti 
ali dela, ki ni skladno z določeno oziroma registrirano dejavnostjo. 

Opravljanje tržne dejavnosti javnih zavodov je opredeljeno tudi v Zakonu o javnih financah (Uradni 

list RS, št. 11/11 – UPB, 14/13 – popr., 101/13, 55/15 – ZFisP, 96/15 – ZIPRS1617, 13/18, 195/20 – 
odl. US, 18/23 – ZDU-1O, 76/23, 24/25 – ZFisP-1 in 39/25), in sicer lahko javni zavod prodajo blaga in 

storitev na trgu izvaja le, če z izvajanjem le-te zagotovi najmanj pokritje vseh s to dejavnostjo povezanih 
odhodkov. Če javni zavod opravlja prodajo blaga in storitev na trgu, mora biti cena teh storitev in blaga 

določena tako, da so vanjo všteti vsi stroški, ki so povezani s prodajo blaga in storitev na trgu ter se 
nanašajo na izdatke za blago in storitve, investicije in investicijsko vzdrževanje, amortizacijo ter stroške 

dela. Zakon o računovodstvu (Uradni list RS, št. 23/99, 30/02 – ZJF-C in 114/06 – ZUE) v 9. členu 

določa, da morajo proračunski uporabniki v poslovnih knjigah in poročilih zagotavljati ločeno spremljanje 
poslovanja in prikaz izida poslovanja s sredstvi javnih financ in drugih sredstev za opravljanje javne 

službe od spremljanja poslovanja s sredstvi, pridobljenimi iz naslova prodaje blaga in storitev na trgu. 
Zagotavljati morajo tudi možnost ocenjevanja namembnosti, gospodarnosti in učinkovitosti porabe 

sredstev iz javnih financ. Nadalje 16. člen določa, da proračunski uporabniki odhodke izkazujejo glede 

na vrsto dejavnosti, na katero se nanašajo. Razčlenjujejo jih na odhodke, ki se nanašajo na opravljanje 
javne službe in odhodke, ki se nanašajo na ustvarjanje prihodkov na trgu. Skladno z določbo 17. člena 

pa so proračunski uporabniki dolžni izkazovati prihodke po vrstah in namenih iz naslova opravljanja 

javne službe, iz naslova prodaje blaga in storitev na trgu in drugih virov. 

V začetku meseca februarja 2022 je v veljavo stopil Pravilnik o spremembah in dopolnitvah 

Pravilnika o postopkih za izvrševanje proračuna Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 11/22; 
v nadaljevanju: Pravilnik). Pravilnik je določil novo poglavje »6.3.1.a Usmeritve za opravljanje tržne 

dejavnosti«, z dvema novima določiloma, in sicer 119.a in 119.b člen. V 24. členu Pravilnika je občinam 

naložil, da do konca leta 2023 uskladijo akte o ustanovitvi javnih zavodov z novim 119.a členom 
Pravilnika, ki pravi, da mora akt o ustanovitvi posrednega uporabnika državnega proračuna, ki je javni 

zavod in ki poleg javne službe opravlja tudi prodajo blaga in storitev na trgu, vsebovati določbo, da 
javni zavod prodajo blaga in storitev na trgu lahko izvaja le, če bo z izvajanjem te zagotovil najmanj 
pokritje vseh s to dejavnostjo povezanih odhodkov. Drugi odstavek 1. člena Pravilnika pa določa, da se 

določbe tega Pravilnika smiselno uporabljajo tudi za občine.  



V 25. členu Pravilnika je javnim zavodom naložil, da v roku šestih mesecev  od uveljavitve Pravilnika,  

tj. do sredine avgusta 2022, uveljavijo cenik iz novega 119.b člena Pravilnika. Pravilnik je bil objavljen 
v Uradnem listu RS št. 11/2022 dne 28. 1. 2022 in je stopil v veljavo petnajsti dan po objavi, tj. 12. 2. 

2022. Glede na določbo 3. odstavka 119.b člena Pravilnika cenik za opravljanje prodaje blaga in storitev 
na trgu sprejme organ, pristojen za sprejem finančnega načrta javnega zavoda, v primeru Glasbene 

šole Tolmin je skladno z 30. členom Zakona o zavodih ta organ svet zavoda. 

Zaradi zahteve po uskladitvi aktov o ustanovitvi javnih zavodov z določbami Pravilnika ter SKD 2025, je 

občina kot edina ustanoviteljica zavoda pristopila k pripravi predloga Odloka o spremembi Odloka o 

ustanovitvi javnega vzgojno-izobraževalnega zavoda Glasbena šola Tolmin in sicer tako, da je v odloku 

spremenila 6. člen in v njem opredelila podrazrede dejavnosti, ki jih opravlja zavod, skladno s SKD 2025 

(ob upoštevanju prevedbe iz SKD 2008 v SKD 2025) ter vanj umestila tudi določbi, ki določata pogoje 

za opravljanje tržne dejavnosti zavoda skladno s 119.a členom Pravilnika.  

Glede na določbo 88. člena Poslovnika Občinskega sveta Občine Tolmin ter iz zgoraj opisanih razlogov, 

pristojna strokovna služba Občine Tolmin predlaga spremembo Odloka o ustanovitvi javnega vzgojno-
izobraževalnega zavoda Glasbena šola Tolmin, z namenom, da se slednji uskladi z veljavno zakonodajo.     

 

2. PRAVNA PODLAGA  

a) Zakon o zavodih (Uradni list RS, št. 12/91, 8/96, 36/00 – ZPDZC in 127/06 – ZJZP), 

b) Zakona o organizaciji in financiranju vzgoje in izobraževanja (Uradni list RS, št. 16/07 – UPB, 

36/08, 58/09, 64/09 – popr., 65/09 – popr., 20/11, 40/12 – ZUJF, 57/12 – ZPCP-2D, 47/15, 
46/16, 49/16 – popr., 25/17 – ZVaj, 123/21, 172/21, 207/21, 105/22-ZZNŠPP, 141/22, 158/22-

ZDoh-2AA, 71/23, 22/25 – ZZZRO-1 in 48/25) 
c) Zakon o javnih financah (Uradni list RS, št. 11/11 – UPB, 14/13 – popr., 101/13, 55/15 – ZFisP, 

96/15 – ZIPRS1617, 13/18, 195/20 – odl. US, 18/23 – ZDU-1O, 76/23, 24/25 – ZFisP-1 in 

39/25), 
d) Zakon o računovodstvu (Uradni list RS, št. 23/99, 30/02 – ZJF-C in 114/06 – ZUE), 

e) Uredba o standardni klasifikaciji dejavnosti – SKD 2025 (Uradni list RS, št. 27/24) in 
f) Pravilnik o postopkih za izvrševanje proračuna Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 50/07, 

61/08, 99/09 – ZIPRS1011, 3/13, 81/16, 11/22, 96/22, 105/22 – ZZNŠPP, 149/22, 106/23 in 
88/24). 

 

 

3. VPLIV NA PRORAČUN OBČINE TOLMIN  

Sprejetje Odloka o spremembi Odloka o ustanovitvi javnega vzgojno-izobraževalnega zavoda Glasbena 

šola Tolmin nima neposrednih finančnih vplivov na proračun Občine Tolmin. 

 
 

Pripravila: 
Mojca Kragelj, 

višja svetovalka za vzgojo in izobraževanje, 
šport ter zdravstveno varstvo 


